GIUNTA REGIOMALE

DETERMIANZIONE DPA013/13 dell’11 novembre 2016

DIPARTIMENTO della Presidenza e Rapporti con 'Europa
SERVIZIO Europrogettazione - rapporti con gli uffici dell'unione europea e Raccordo con la sede di Bruxelles
UFFICIO Per la Progettazione Finanziamenti Europei

OGGETTO: AVVISO PUBBLICO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER L'INDIVIDUAZIONE DI OPERATORI
ECONOMIC! DA INVITARE ALLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DI SERVIZI DI SUPPORTO TECNICO PER LA
REALIZZAZIONE DELLE ATTIVITA’ DEL PROGETTO HIGHER APPROVATO NELL'AMBITO DEL PROGRAMMA
INTERREG EUROPE 2014-2020 Determina a Contrarre —Approvazione avviso —Prenotazione Impegno di
spesa - Cod. CIG 6567251

-IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

VISTO

- - il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
recante disposizioni comuni sul Fondo Europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale Europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo Europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo Europeo per gli
.affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo Europeo di sviluppo regionale, sul Fondo
sociale Europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo Europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che
abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio; :

- il Regolamento (UE) n. 1301/2013 relativo al Fondo Europeo di sviluppo regionale e a dlsposmom
specifiche concernenti I'obiettivo "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione" e che
abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006;

- il Regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 25 ottobre
2012 che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell'Unione e che abroga il

~ regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2012; ‘

- - la Direttiva (UE) n. 2014/23 del Parlamento Europeo e del Consiglio sull’aggiudicazione dei contratti
di concessione;

- la Direttiva (UE) n. 2014/24 del Parlamento Europeo e de! Consiglio sugli appalti pubblici e che
abroga la direttiva 2004/18/CE;

- il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n.118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42};

- il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, {Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedus.
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi yostali:




nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi
e forniture);

- lalegge regionale 14 settembre 1999, n. 77 (Norme in materia di organizzazione e rapporti di lavoro
della Regione Abruzzo) e successive modifiche ed integrazioni;

- la Deliberazione di Giunta n. 175 del 22 marzo 2016 la Giunta Regionale della Regione Abruzzo ha
deliberato di approvare le attivita del Progetto Higher e di “dare mandato al Direttore pro tempore
del Dipartimento della Presidenza e Rapporti con I'Europa di procedere alla formalizzazione degli
adempimenti previsti per la realizzazione delle attivita” del progetto Higher;

DATO ATTO che: ‘ , :

- il Progetto Higher, di cui la Regione Abruzzo é partner, per gli anni 2016-2019 dispone di una
dotazione finanziaria pari ad € 200.000,00 comprensiva delle somme necessarie per il pagamento
dell'lVA ove dovuta cosi come dettagliato nell’allegato 1 del presente atto;

- al fine di poter rispettare il piano di lavoro del Progetto in questione & necessario procedere
all'individuazione di professionalita che abbiano le competenze essenziali per I'implementazione
delle attivita connesse al pacchetto di lavoro “EXCHANGE OF EXPERIENCES” per il quale la Regione
Abruzzo é tenuta ad organizzare interventi formativi in favore degli stakeholder individuati per il
progetto in questione ed al pacchetto di lavoro “COMMUNICATION AND DISSEMINATION” per il
quale la Regione Abruzzo & tenuta a coordinare le attivita di comunicazione e disseminazione;

- inossequioalD. Lgs. 81/2015 e dall’art. 5 della DGR 734/2014 con note Prot. RA0037714/16 e Prot.
RA 0068342/16 & stato chiesto al Dipartimento Risorse Umane e Organizzazione di procedere alla’
selezione di personale per le figure professionali necessarie allo svolgimento ed alla realizzazione
delle attivita del progetto in questione, in quanto & stata accertata 'impossibilita soggettiva di
reperire all'interno del Dipartimento professionalita con le medesime competenze. {(All. 2)

- Il predetto Dipartimento Risorse Umane e Organizzazione con nota Prot. RA 0062240/16 in merito
alla richiesta di attivazione della procedura per la verifica di personale interno in possesso dei
requisiti per svolgere le attivita di supporto al Dipartimento della Presidenza e Rapporti con I'Europa
per il progetto HIGHER, ha comunicato di non aver ricevuto alcun curriculum; {(All. 3}

- alla luce dell'esito negativo. della ricerca interna di personale occorre avviare la procedura per
Vindividuazione di un soggetto esterno che possa dare il supporto alla Regione Abruzzo nella
implementazione delle attivita previste dal piano di azione del progetto in questione;

CONSTATATO che al fine di realizzare nei tempi e nelle modalita le attivita previste dal progetto occorre
procedere alla individuazione di un singolo operatore economico in grado di offrire i servizi di seguito
elencati:

a) Sostegno alle attivita di comunicazione del progetto (preparazione dei report, sviluppo di attlwta
complementari, supporto e collegamenti con i mezzi di comunicazione/media, ecc)

b) Organizzazione di Servizi per attivita di formazione e di brainstorming (semestre 5) ed organizzazione
di meeting di progetto suile tematiche di contesto;

c) Servizi per l'organizzazione di 4 riunioni di gruppi per gli stakeholder;

d) Pubblicazione di volantini, relazioni e informazioni da consegnare durante gli eventi del progetto ed
agli stakeholder interessati, compreso anche il supporto per le campagne stampa;

e) Supporto esterno per lo sviluppo delle attivita da realizzarsi secondo il piano di lavoro del progetto e
comungue non oltre il 30.11.2018, per il processo di apprendimento (sviluppo di studi, indagini,
progettazione dei piani d'azione, creazione di una piattaforma di informazione on-line)

f) Organizzazione della partecipazione a visite di studio o eventi di apprendimento del progetto per
7/10 esperti esterni;

CONSIDERATO, in tema di qualificazione della stazione appaltante, quanto segue:

a) non & ancora vigente il sistema di qualificazione, previsto dall’articolo 38 del d.Igs 50/2016;




b) nel caso di specie, trattandosi di affidamento di importo superiore a 40.000 e inferiore a 209.000 euro
frova applicazione nell’art.36, comma b).

PRESO ATTO che:

a) la procedura negoziata oggetto del presente provvedimento fa riferimento a quanto disposto dall’art.36
comma b) D.Lgs 50/2016 che recita :“ per affidamenti di importo pari o superiore o 40.000 euro e inferiore a
150.000 euro per i lavori, o alle soglie di cui all'articolo 35 per le forniture e i servizi, mediante procedura
negoziata previa consultazione, ove esistenti, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di
indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti.
1 lavori possono essere eseguiti anche in amministrazione diretta, fotto salvo 'acquisto e il noleggio di mezzi,
per i quali si dpplica comunque la procedura negoziata previa consultazione di cui al periodo precedente.
L’avviso sui risultati della procedura di affidamento, contiene indicazione anche dei soggetti invitati;

b) il principio dell’efficacia viene rispettato, perché l'affidamento non & assegnato in ragione della
convenienza del prestatore, ma per rispondere alle esigenze tecniche della Regione Abruzzo, che attraverso
'esecuzione del contratto colma il fabbisogno del rispetto dei termini fissati nel piano di lavoro del Progetto
Higher;

c) il principio della tempestivita viene assicurato perché l'acquisizione della prestazione avviene sia nei
termini previsti dalla programmazione disposta dal piano di lavoro del progetto, sia nei termini previsti per
acquisire il servizio, necessari ai fini dell’efficace erogazione dei servizi, come rilevato sopra;

d) il principio della correttezza viene rispettato, garantendo che il contraente non sia individuato attraverso
una scelta indubbia o dando luogo nei suoi confronti ad un privilegio, bensi consentendo a tutti i soggetti
interessati a negoziare con la suddetta Amministrazione, a parita di condizioni. Tutti i soggetti che
manifestano 'interesse a negoziare sono compulsati da un medesimo avviso che pone per tutti identiche
condizioni e con essi si negozia sulla base di un univoco invito a presentare offerte;

e) il principio della ‘libera concorrenza viene rispettato, perché con la pubblicazione dell’awviso di
manifestazione di interesse per il periodo di venti giorni, considerato congruo ai fini della sollecitudine
propria della procedura-che si intende attivare, si apre il mercato a tutti i soggetti interessati a negoziare con
questa stazione appaltante, permettendo, nella fase successiva, appunto di concorrere tra loro;

f) il principio di non discriminazione viene garantito sia rispettando il principio di correttezza, sia rispettando
il principio della libera concorrenza, sia perché non sono previsti requisiti posti ad escludere particolari
categorie di imprese, ma si rispetta, al contrario, anche l'indicazione posta dal D.Lgs 50/2016 all’art. 30
comma7, di aprire il mercato alle piccole e medie imprese;

g} il principio della trasparenza viene garantito sia dal rispetto degli specifici obblighi di pubb!icyitév posti
dall’articolo 36 del D.Lgs 33/2013 nonché dall’articolo 29 del D.Lgs 50/2016;

h) il principio della proporzionalitd & garantito da un sistema di individuazione del contraente snello, che non
richiede requisiti eccessivi e documentazione ed oneri eccessivi; '

i} il principio della pubblicita viene garantito attraverso la pubblicazione sul profilo del commitiente
A ERAP, &
dell'avviso e sul sito istituzionale dell’Ente per invitare a manifestare l'interesse, che si approy éﬁ:&%ﬁ

provvedimento.



CONSIDERATO, quindi,che la ragione perla quale si affida laprestazione all’operatore
economico consistera nella circostanza che esso sara selezionato a seguito della procedura selettiva.di
cui all'Awiso di Manifestazione dilnteresse-Allegato al presente atto e parte integrantee
sostanziale dello stesso;

FERMO RESTANDO che il possesso dei requisiti di carattere generaledesumibili dall'art. 80 del D.
Lgs.50/2016 al criterio di selezione sono concessi al possesso di requisiti minimi di idoneita
professionale, capacita economica e finanziaria e capacita tecniche e professionali proporzionati
all'oggetto del contratto;

RITENUTO, in merito al criterio di gara, di avvalersi del criterio del offerta economicamente pil
vantaggiosa ai sensi dell'articolo 95, comma 4, del D.Igs. n. 50/2016;

ATTESA la necessita di procedere all’appalto dei servizi relativi ai pacchetti di lavoro di “EXCHANGE OF
EXPERIENCES” e Communication and Dissemination” per il progetto HIGHER approvato nell’'ambito del
programma INTERREG EUROPE mediante il ricorso all’affidamento del servizio tramite una procedura
negoziata ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b} del D.lgs 50/2016, con le modalitd previste dalle normative
vigenti in materia di appalti pubblici e dai regolamenti UE connessi al Programma INTERREG EUROPE;

DATO ATTO che aifini dei pagamentisi provvedera successivamente alla data di stipula del contratto
nelle modalita fissate nell’allegato Capitolato Speciale;

RILEVATO che l'importo dei servizi in oggetto ammonta ad euro 103.688,52 oneri fiscali esclusi e che,

pertanto, ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. b) del D.lgs 50/2016, 'appalto potra essere affidato previa-
consultazione di almeno cinque operatori economici, se sussistono in tale numeri soggetti idonei individuati

sulla base di indagine di mercato avviata tramite avviso pubblico, tenuto anche conto che la ricerca sul MEPA

{Mercato Elettronico per la PA) ha dato esito negativo, in quanto non & stato trovato un servizio

corrispondente alle contingenti necessita di questa Amministrazione;

DATO ATTO che alla data di adozione del presente atto non sono presenti sul catalogo MEPA tenuto da
CONSIP i servizi da affidare e che pertanto-é consentito operare in deroga agli obbligi di acuisto in modalita
elettronica, giusta disposizione di cui al D.L. 6:7.2012 n.95 convertito in Legge 135/2012;

ACCERTATO, pertanto, che la presente procedura é disciplinata dall’art. 36 comm 2 lett. b) del d.lgs 50/2016;

RITENUTO:

e di procedere all'approvazione dell’Avviso Pubblico per I'individuazione di operatori economici da
invitare alla procedura di affidamento di servizi di supporto tecnico per la realizzazione delle attivita
del progetto HIGHER approvato nell'ambito del programima INTERREG EUROPE 2014-2020;

o diavviare la procedura di cui al’art. 36 comma 2 lettera b) del D.lgs 50/2016, per I'affidamento previa
consultazione di almeno cinque operatori economici, se sussistono in tale numero soggetti idonei,
operanti nel settore, sulla base di indagine di mercato avviata tramite avviso pubblico;

e diaggiudicare I'appalto con il criterio dell'offerta economicamente pill vantaggiosa, ai sensi dell’art.
95 del d.lgs 50/2016; )

e di procedere all'aggiudicazione dellappalto anche in presenza di una sola offerta valida, purché
ritenuta congrua e conveniente dall’ Amministrazione; '

o distabilire, altresi, che il contratto sara stipulato ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D.Igs 50/2016;

DATO ATTO che ai sensi dell'art. 1. Comma 17 della legge 6 novembre 2012 n. 190, in linea con |
Determinazione dell’A.V.C.P., n. 4/2012 nonché in esecuzione della D.G.R. N. 210 DEL 31 marzo 2014, &
necessario che insieme all'offerta di ciascun partecipante alla procedura di affidamento del contratto
pubblico venga presentato e sottoscritto il Patto di Integrita;

VISTO il documento Patto d’Integrita in materia di contratti pubblici regionali, approvato d: 1
Regionale con DGR 703/2015, e allegato 4 al presente atto per costituirne parte integrante e



VISTO il modulo relativo alla cosiddetta clausola di Pantouflage, allegato 5 al presente atto per costituirne
parte integrante e sostanziale;

ACCERTATO che la somma relativa all’intervento in oggetto trova la necessaria copertura finanziaria con le
somme stanziate sul capitolo di spesa 11080 “Realizzazione progetto HIGHER Programma Interreg Europe”;
DATO ATTO che ai sensi della I. 136/2010 E S.M.I. IL Cod. CIG relativo al servizio in oggetto & il seguente:
6567251

CONSIDERATO che:

e in generale, per tutti i contratti pubblici soggetti all’applicazione del D.Lgs 50/2016 il servizio
competente deve richiedere all’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, I'attribuzione, tramite il Sistema informativo di monitoraggio della contribuzione (SIMOG),
del codice di identificazione del procedimento di selezione del contraente (CIG);

o entro 30 giorni dalla data di attribuzione del CIG, la Stazione Appaltante deve effettuare il
pagamento del contributo a favore della stessa Autorita, nei limiti riportati nella deliberazione ANAC
22 dicembre 2015, n. 163, che fissa per I'entita della contribuzione per i contratti di lavori pubblici,
forniture e servizi; _

o la quota dovuta dalle stazioni appaltanti, per importo posto a base di gara uguale o maggiore a €
40.000 e inferiore a € 150.000 e di € 30,00

VISTA la documentazione di gara composta da:
e Awviso pubblico per indagine di mercato;
e Capitolato speciale appalto;
e Disciplinare di gara;
e lettera diinvito con allegati;

VISTO il D.Igs 50/2016;

VISTO il D.lgs 118/2011

VISTO il D.P.R. 207/2010 e ss.mm.ii.;

VISTA la L:R: n. 6 del 19 gennaio 2016 di Bilancio di previsione per I'esercizio finanziario 2016-2018;

VISTA la Legge Regionale n. 77 del 14 settembre 1999, contenente “Norme in materia di organizzazione e
rapporti di lavoro della Regione Abruzzo” e successive modifiche ed integrazioni;

ACCERTATA la regolarita tecnico amministrativa della procedura seguita e la legittimita del presente
provvedimento.

DETERMINA
Per le motivazioni esposte in premessa e che si intendono qui integralmente riportate:

di dare atto della necessita della individuazione di operatore economico per I’affidamento dell’appalto per il
servizio di “Supporto tecnico per il raggiungimento degli obiettivi del progetto “"HIGHER - Better Policy
Instruments for High Innovation Projects " approvato nell'ambito del Programma Interreg Europe 2014-2020”
per la Regione Abruzzo mediante procedura negoziata ai sensi del DLGS 50/2016, che verra bandita tramite
pubblicazione sul sito della Regione Abruzzo http://www.regione.abruzzo.it/xGare/ alla sezione - Bandi e
Avvisi di Gara e sulla Home page della Regione Abruzzo http://www.regione.abruzzo.it;

di avviare ed attivare la procedura per la manifestazione di interesse di cui all’art. 36 comma 2 lett. b) del
D.lgs 50/2016, per I'affidamento, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, se sussistono
in tale numero soggetti idonei, operanti nel settore, sulla base di indagine di mercato avviata tramite avviso
pubblico per il suddetto servizio di supporto tecnico; : '

di dare atto cht; la presente procedura e disciplinata dall’art. 36 comm. 2 lett. b) del d.lgs.‘,50/2'01_6;




di aggiudicare 'appalto con il criterio dell’ offerta economicamente pill vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95 del
D.lgs. 50/2016; ‘

di stabilire che il contratto sara stipulato ai sensi dell’art. 32 comma 14 del D.lgs. 50/2016;

_ di procedere all'aggiudicazione dell’appalto anche in presenza di una sola offerta valida, purché ritenuta
congrua e conveniente dall’ Amministrazione;

di dare atto che la somma relativa all'intervento in oggetto trova la necessaria copertura finanziaria con le
somme stanziate sul capitolo di spesa 11080 “Realizzazione progetto HIGHER Programma Interreg Europe”
esercizio 2016;

di autorizzare il Servizio Ragioneria Generale della GR a prenotare la somma di euro 126.530,00 di cui euro
103.718,52 per servizi compresi oneri per AVCP ed euro 22.811,48 per IVA sul capitolo della spesa 11080
“Realizzazione progetto HIGHER Programma Interreg Europe” esercizio 2017 come di seguito dettagliato:

5.000,00 | 4 1.03.01.01 | Giornali Riviste Pubblicazioni
99.000,00 | 4 1.03.02.10 | Consulenze
22.530,00 | 4 1.03.02.02 | Organizzazione eventi, Rappresentanza, pubblicita e Servizi per
trasferte
126.530,00 Totale

di stabilire che: .

o ai sensi dell’art. 1. Comma 17 della legge 6 novembre 2012 n. 190, in linea con | Determinazione
dellAV.C.P., n. 4/2012 nonché in esecuzione della D.G.R. N. 210 DEL 31 marzo 2014, insieme
all’ offerta ciascun partecipante alla procedura di affidamento del contratto pubblico sottoscrivera il
Patto di Integrita come da allegato 4 al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale;

e ai sensi dellart. 53 co. 16ter D.Lgs 165/2001 ed all'allegato ¢ del piano della Prevenzione della
corruzione per il 2013-2016 approvato con DGR 204/2014, le singole ditte dichiarino di non aver
concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo anche a titolo gratuito e di non aver attribuito
incarichi d ex dipendenti regionali che hanno esercitato poteri autorizzativi o negoziali per conto delle
pubbliche amministrazioni nel triennio successivo alla cessazione del rapporto di lavoro, cosi come

~ descritto nell’allegato 5 (clausola Pantouflage) al presente atto per costituirne parte integrante e
sostanziale;

di nominare, ai sensi dell’art. 31 del Digs n. 50/2016, Responsabile del Procedimento il Dott. Achille Aratari,
Responsabile dell’Ufficio Per la Progettazione Finanziamenti Europei del Servizio Europrogettazione -
Rapporti con gli uffici dell'unione europea e Raccordo con la sede di Bruxelles — Dipartimento della
Presidenza e rapporti con L'Europa;

di approvare la documentazione di gara composta da:
s Avviso pubblico per indagine di mercato;
Capitolato speciale appalto;
. Disciplinare di gara;
Lettera di invito, con allegati;
¢ Schema del DUVRI;
di dare atto che, in base a quanto previsto dall’art. 26 del D.lgs 81/2008 e s.m.i., avendo il servizio ad oggetto
attivita di natura intellettuale, non sussistono rischi per la sicurezza da interferenze ed i relativi costi sono
stati valuti pari a zero; o

-]
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di dare atto che all'accertamento ed allimpegno definitivo delle somme necessarie per il pagamento di
quanto dovuto, ivi compresa la quota di contribuzione per I'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture, si provvedera con apposito provvedimento; -

di precisare che & stato acquxsnto il codice identificativo dell’appalto: CIG 6567251, che verra riportato sugli
atti di gara banditi da questo Ente e che la stazione appaltante dovra provvedere al versamento del relativo
contributo;

il CUP del progetto & C19D15002130007

di dare atto che tuttigli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati

sul profilo del committente e sul sito istituzionale della Regione Abruzzo nonché nella sezione
Amministrazione trasparente", con l'applicazione delle disposizioni di cui al D.lgs. 14 marzo 2013, n.
33 e di cui all' articolo 1, comma 32, deila legge 190/2012 e nel nspetto di quanto previsto
dall'articolo 53, del D. Lgs. 50/2016;

di trasmettere il presente atto alServizio Ragioneria, per il seguito di competenza.
Il Dirigente del Servizio

Dott. Giovanni Savini
{firmato digitalmente)

L’Estensore , : 1l Responsabile dell’Ufficio
Rita Di Matteo Dott. Achille Aratari
Firmato elettronicamente Firmato elettronicamente




